Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi"
za rok 2016

(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadan w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- Pprzestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzgdzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w—kierowa ierowahych—przeze s
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czesé AY
O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzagdcza.

Czesé BY)
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére

zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale I
oswiadczenia.

Czesé CO
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l
o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:7
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
O kontroli zewnetrznych,
O innych zrédet infOrmaciic .............oooviveoiioesoeeeeeeeeoeeeeoeoeoo
Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okoliczngéykrjﬁ@lxaﬁogiyby wpltyngé na
tre$¢ niniejszego o$wiadczenia. R
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Niepotrzebne skresli¢.



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

W 2016 r. zostaty przeprowadzone w CEM dwa zadania audytowe oraz jedno zadanie doradcze.
Przedmiotem zadania Nr 16/AW_CEM/01 byta analiza procedur zwigzanych z delegowaniem
uprawnier i zakreséw obowigzkéw w wybranych komdérkach organizacyjnych CEM. W sprawozdaniu
z dnia 12 sierpnia 2016 r. zostaly zawarte zalecenia w zakresie poprawy efektywnosci i skutecznodci
funkcjonowania CEM w tej sferze. Audytor rekomendowat m.in. zmiany polegajgce na ujednoliceniu
zaréwno formy, jak i tresci sporzgdzanych zakreséw czynnosci dla pracownikéw. Zalecat takze
wprowadzenie imiennych upowaznier z uwzglednieniem wzmozonej ochrony szczegéinie istotnych i
wraZliwych informacji posiadanych przez CEM. Dyrektor CEM przekazat do realizacji te zalecenia
Sekcji Ksiggowosci i Kadr CEM. Dyrektor CEM zlecit réwniez audytorowi wewnetrznemu zadanie
doradcze, dotyczace oceny sposobu postepowania przy dostawie kolorowego urzgdzenia
drukujgcego wraz z zapewnieniem obstugi serwisowej. W raporcie z dnia 22 czerwca 2016 r. audytor
wyrazif opinig, ze wiasciwe bytoby rozdzielenie kwestii dostawy ww. urzgdzenia i jego serwisowania i
zawarcie w tym zakresie dwéch odrebnych uméw. Jednoczesdnie zaznaczyl, ze mozliwa byfaby ich
konsolidacja m.in. wéwczas, gdyby dostawca urzadzenia o specyficznym przeznaczeniu byt
rownoczeénie jedynym dostepnym jego serwisantem w Polsce. Dyrektor CEM uwzglednit to
stanowisko audytora i zawart dwie odrebne umowy w tym obszarze. Nastgpne zadanie audytowe
dotyczylo oceny nt. stosowania analizy ryzyka i zarzadzania ryzykiem, w tym ryzykiem
bezpieczenstwa informacji. Sprowadzanie z tego zadania zostato ztozone w dniu 12 stycznia 2017 r.
Jego postanowienia i realizacja zawartych zalecen bedzie wiec przedmiotem o$wiadczenia
sktadanego przez Dyrektora CEM za 2017 r.

Pewne zmiany organizacyjne i nowele przepiséw wewnetrznych wigzaly sie z wejsciem w zycie z
dniem 31 maja 2016 r. ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz.
1994). Na mocy tego aktu zostat wprowadzony odrebny typ egzaminu specjalizacyjnego —
Paristwowy Egzamin Specjalizacyjny Fizjoterapeutéw. W konsekwencji konieczne stafo sie
uwzglednienie go w aktach wewnetrznych obowigzujgcych w CEM. W szczegélnosci w dniu 27
paZdziernika 2016 r. Dyrektor CEM wydaf zarzadzenie zmieniajgce zarzgdzenie Nr 21/2012
Dyrektora CEM z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie komisji egzaminacyjnych, w drodze ktérego
wprowadzit wzér aktu powofania dla cztonkéw i przewodniczgcego Paristwowej Komisji
Egzaminacyjnej przeprowadzajgcej ww. egzamin oraz ujednolicit zasady wypfaty wynagrodzenia i
zwrotu kosztéw takim osobom. Efektem wprowadzenia omawianego egzaminu byty réwniez
modyfikacje regulacji dotyczgcej Archiwum Zaktadowego, a w szczegdlnosci postanowieri zawartych
w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt ukierunkowane na uwzglednienie w nim dokumentacji
wytwarzanej w zwigzku z tym typem egzaminu.

Nalezy opisa¢ przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng
stabos¢ kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegélnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informaciji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W 2017 r. najprawdopodobniej wejdg w Zycie przepisy istotnie modyfikujgce zasady
przystepowania i sktadania egzaminéw lekarskich (Lekarskiego Egzaminu Koricowego, Lekarsko-
Dentystycznego Egzaminu Koricowego, Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego) oraz
Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie
zdrowia, a takie przepisy wykonawcze w zakresie Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego
Farmaceutéw. Wprowadzajg one m.in. wigksze wykorzystanie technik informatycznych, stosowanych
podczas dokonywania réznych czynnosci urzedowych. Ponadto Zmieniajg zakres obowigzkéw i praw
komisji egzaminacyjnych. Majgc na wzgledzie, ze zagadnienia te sg uszczegbtawiane w aktach
wewnatrzorganizacyjnych, konieczne bedzie opracowanie w CEM nowych regulacji w tym obszarze.
W szczegéinosci bedzie to dotyczyé regulaminéw przeprowadzania poszczegélnych typéw



egzamindw oraz modemizacji przepiséw normujgcych  zasady funkcjonowania komisji
egzaminacyjnych. Akty te zostang wydane na podstawie nowych delegacji ustawowych.

Zmiany w zakresie dzialai CEM, wynikajagce z ww. regulacji, wptyng takze na zakres
dokumentacji, sporzgqdzanej i archiwizowanej w CEM. Wymusi to konieczno$¢ odpowiedniej
modyfikacji przepiséw archiwizacyjnych, obowigzujgcych w CEM, a zwlaszcza Jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt.

W 2017 r. planuje sie dalsze wykonywanie zaleceri przekazanych przez audytora wewnetrznego,
a w szczegolnosci opracowanie i wdrozenie przepiséw w zakresie bezpieczeristwa informatycznego
gromadzonych w CEM danych oraz zapewnienia cigglosci dziatania systeméw informatycznych
CEM.

Ponadto w CEM bedg podejmowane biezace dziatania w reakcji na ujawnione zagrozenia oraz
adekwatne do zmian w przepisach powszechnych, definiujacych podstawy funkcjonowania CEM.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat III'®

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2016 r. wskazano, ze w zwigzku z planowanymi
zmianami dotyczgcymi organizacji i przeprowadzania egzaminéw medycznych, wynikajagcymi z
nowelizacji ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, wystgpi
potrzeba modyfikacji aktéw wykonawczych, w tym regulaminéw przeprowadzania egzaminéw,
wydawanych przez Dyrektora CEM. Do nowelizacji tej doszfo w dniu 9 paZdziernika 2015 r. w drodze
ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1991, z pézn. zm.). Unormowania te weszty jednak w zycie tylko cze$ciowo, w odniesieniu do
diagnostéw laboratoryjnych i farmaceutéw. W przypadku lekarzy odroczono ich obowigzywanie o rok
(nastgpifo to w drodze ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o
systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 680). W dniu 10
grudnia 2016 r. weszfo w Zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2016 r. w
Sprawie specjalizacji i uzyskiwania tytutu specjalisty przez diagnostéw laboratoryjnych (Dz. U. poz.
1950). W 2016 r. nie zostato wydane analogiczne rozporzgdzenie dot. farmaceutéw. Akty te
determinujg za$ tre$¢ regulaminéw przeprowadzania egzaminéw specjalizacyjnych dla tych grup
zawodowych. Dyrektor CEM wstrzymat wigc prace nad ich przygotowaniem. Bedg one prowadzone
w2017 r.

W celu ujednolicenia zasad wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi, z ktérymi CEM zawiera
umowy na potrzeby organizacji i przeprowadzania egzaminéw medycznych, w 2016 r. zostaty
zmienione akty wewnatrzorganizacyjne, dotyczgce wzoréw uméw i innej dokumentacji sporzgdzanej
na potrzeby ich zawierania. Nastgpito to w drodze zarzgdzenia Nr 3/2016 Dyrektora CEM z dnia 27
stycznia 2016 r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 23/2012 Dyrektora CEM z dnia 28 grudnia 2012 r. w
Sprawie postgpowania z zadaniami i innymi materiatami egzaminacyjnymi, wykorzystanymi na
potrzeby przeprowadzania egzaminéw medycznych. Wprowadzono w nim nowe wzory umoéw
zawieranych z korektorem testéw oraz konwojentem materiatéw egzaminacyjnych. Celowi temu
stuzyto takze zarzgdzenie Nr 4/2016 Dyrektora CEM z dnia 27 stycznia 2016 r. zmieniajgce
zarzadzenie Nr 2/2015 Dyrektora CEM z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie zasad wykonywania
przez osoby wspélpracujgce czynnosci administracyjno-technicznych podczas egzamindw testowych
organizowanych przez CEM. Za pomocg tego aktu wprowadzono wzory dodatkowych dokumentéw,
sporzgdzanych przez takie osoby i wzér rachunku do umowy oraz oswiadczenie dla celéw
podatkowych.

Podjete dziatania prawodawcze oraz faktyczne wplynety na ujednolicenie procedur w CEM,
zwigkszenie stopnia nadzoru, a tym samym na pefniejsza realizacje celéw kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok
poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie
tego punktu.



Pozostate dziatania:

W 2016 r. CEM brafo udziat w programie przeciwdziatania korupcji. W szczegdlnosci Dyrektor
CEM uczestniczyt w Konferencji antykorupcyjnej dla kierownikéw jednostek podleglych Iub
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, zorganizowanej w ramach realizacji ,Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2016” ktéra odbyfa sie w dniu 19 wrze$nia 2016 r. w
siedzibie Ministerstwa Zdrowia. Uzyskane w tej drodze informacje Dyrektor CEM przekazaf
pracownikom CEM.

W CEM odbyfo sig kilka spotkarn wewnetrznych oraz z udziatem przedstawicieli wojewoddw,
ktérych przedmiotem byly nowe zasady przeprowadzania egzaminéw medycznych, wytyczone
Zmianami przepiséw powszechnie obowigzujgcych oraz regulaminéw egzaminacyjnych. Spotkania te
mialy na celu podniesienie jakosci egzaminéw i nadzoru nad ich przebiegiem.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4, § 6 oraz § 13 pkt 6 Modelu zarzgdzania ryzykiem w CEM,
stanowigcego zatqcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 5/2014 Dyrektora CEM z dnia 28 maja 2014 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzgdczej oraz Modelu zarzgdzania ryzykiem w CEM, zostat
opracowany i przedstawiony Dyrektorowi CEM raport na temat oceny ryzyka za Il pétrocze 2015 r, i |
poirocze 2016 r. tacznie zidentyfikowano 12 ryzyk, liczba ta nie ulegat wigc zmianie w poréwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Zmodyfikowana zostata jednak ich struktura. W
szczegolnosci Sekcja Egzaminéw Medycznych wskazata ryzyko zwigzane z powofywaniem 0séb do
Zespotéw Egzaminacyjnych, oceniajac, iz cechuje je wysoki poziom. CEM nie posiada jednak
instrumentéw prawnych pozwalajgcych na wyeliminowanie tego typu ryzyka, gdyz nie ma uprawnier
wtadczych lub nadzorczych wobec cztonkéw Paristwowej Komisji Egzaminacyjnej. Ryzyko o wysokim
poziomie odnosi sig takze do terminowego przekazywania dokumentacji egzaminacyjnej Zespotom
Egzaminacyjnym. Wedlug Sekcji Egzaminéw Medycznych ryzyko to jest indukowane wskutek
nierzetelnosci dziatan firm kurierskich. W celu usunigcia zagrozen w tym segmencie CEM dokonafo
zmiany firmy kurierskiej, dostarczajgcej ww. dokumentacje. Warto podkreslié, ze niektére z ryzyk
identyfikowanych w poprzednim okresie analitycznym zostafy usuniete albo zniwelowane. Dotyczy to
w szczegdlnosci wymiany parku maszynowego w Sekcji Poligrafii, co wptynefo na zmniejszenie
ZagroZenia jego awaryjnoSci.

Wszystkie wskazane dziatania prawotwércze oraz faktyczne przyczynity sie do zwigkszenia
efektywnosci postepowari przeprowadzanych w CEM, ich ujednolicenia oraz transparentnosci. Byty
zatem ukierunkowane na realizacje celéw kontroli zarzadczej.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok,
ktdrego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717,z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkciji.

W dziale I, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czesé
z czgsci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdcze;j.
Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzagdowej sktada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace
réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktdre nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetnia sig¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tgcznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos¢ dziatania, wiarygodno$é sprawozdan,
ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$é i
skutecznos¢ przeptywu informaciji oraz zarzgdzanie ryzykiem.



5)

6)

7

8)

9)

10)

Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czgs¢ C wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finansow
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$é B
albo C.

Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czgsc¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.



