Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych w todziV
za rok 2019

(rok, za ktéry skladane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, Zze w Yy WERY
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czesc AY
00 0O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesc BY
0 w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes¢ C9
[0 O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czesé D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”
0 monitoringu realizacji celéw i zadan,
0 samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
O kontroli zewnetrznych,
O innych Zrédet iINformaciz ...

I A A |

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyng¢ na tres¢
niniejszego oswiadczenia.

LOdZ, 14.01.2020 1.
(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

Signed by /
Podpisano przez:

* Niepotrzebne skresli¢.
Mariusz Klencki

Date/ Data:
2020-01-14 13:25




Dziat II¥

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

W okresie sprawozdawczym zostato wykonane zadanie audytowe nt. ,Przeprowadzenie
postepowann o udzielenie zamobwienia publicznego z uwzglednieniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej”. W ocenie audytora wewnetrznego proces realizacji zaméwieri publicznych przebiega
w sposob efektywny i adekwatny. W badanym okresie CEM nie prowadzito procedur o zaméwienia
przekraczajgce wartoscig 30 tys. euro. Nie byto wiec obowigzku stosowania platformy elektronicznej
do obstugi zamdéwien publicznych. Tym niemniej w rekomendacjach audytor zalecit zakup i wdrozenie
w 2020 r. takiej platformy. Ponadto zasugerowat zwiekszenie i czestotliwo$¢ szkolen pracownikéw
obstugujgcych zamoéwienia publiczne. CEM, w miare posiadanych srodkéw budzetowych, bedzie
realizowat te zalecenia. W zakresie szkolen bedg one wykonane zwtaszcza w zwigzku z wej$ciem w
zycie z dniem 1.01.2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
poz. 2019).

Ponadto w 2019 r. zostaly przeprowadzone czynno$ci sprawdzajgce: ,Przedstawienie niezaleznej
oceny nt. stosowania analizy ryzyka i zarzgdzania ryzykiem, w tym ryzykiem bezpieczenstwa
informacji”. Po weryfikacji stosowanych wewnetrznych procedur i regulacji w zakresie oceny ryzyka,
audytor wewnetrzny nie wniost zastrzezen. W opinii koricowej podkreslit jednak potrzebe poddawania
analizie wnioskow z oceny ryzyka, zwtaszcza co do zakresu i terminu ich realizacji. Majg one bowiem
istotne znaczenie dla funkcjonowania CEM, zwtaszcza w sferze bezpieczenstwa informacji (w tym
danych osobowych).

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng
stabos¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegoélnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

W zwigzku z toczgcymi sie pracami legislacyjnymi dotyczgcymi nowelizacji ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty nalezy zatozy¢, ze w 2020 r. i w 2021 r. wejdg w Zycie nowe regulacje
dotyczgce organizacji i przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego i Lekarskiego
Egzaminu Koricowego oraz Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koricowego, a takze wprowadzajgce
nowe typy egzamindw: Lekarski Egzamin Weryfikacyjny i Lekarsko-Dentystyczny Egzamin
Weryfikacyjny oraz Panstwowy Egzamin Modutowy. W myS$l projektu wspomnianej noweli organizacja
tych egzaminéw bedzie zadaniem CEM. Konieczne bedzie wiec dostosowanie przepisow
wewnatrzorganizacyjnych, w szczegolnoSci regulaminow przeprowadzania tych egzaminow,
zarzgdzen poswieconych zasadom pozyskiwania zadar egzaminacyjnych i funkcjonowania komisji
egzaminacyjnych oraz wydatkowania srodkow na te cele. CEM podejmie tez dziatania ukierunkowane
na wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych i faktycznych zwigzanych z informatyzacjg
obiegu dokumentdéw i obstugi ksiegowe.

W nastepstwie wejScia w zycie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.
U. poz. 53) oraz wydanego z jej upowaznienia rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 11 lipca 2019 r.
w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. poz. 1289), w ktérym wskazano kilka rodzajéw
dokumentéw, wystawianych przez CEM (m.in. dyplomy potwierdzajgce tytut specjalisty), CEM
podejmie dziatania niezbedne dla opracowania wzorow takich dokumentow, spetniajgcych wymagania
okreslone w tych przepisach.

Ponadto planuje sie rewizje przepisow wewnetrznych, zawierajgcych wzory umow stosowanych w
CEM. Przedmiotem oceny i ewentualnej zmiany bedg w szczegdlnosci elementy dotyczgce ochrony
danych osobowych. M.in. zostang wprowadzone uaktualnione o$wiadczenia stron umowy, zgodne z
wymogami wynikajgcymi z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE



(ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych). Dziatania te postuzg tez wykonaniu zalecen audytora
wewnetrznego.

Poza tym na biezgco bedg wykonywane zalecenia przekazane przez audytora wewnetrznego.
Ponadtfo w CEM bedg podejmowane dziatania w reakcji na ujawnione zagrozenia oraz adekwatne do
zmian w przepisach powszechnych, definiujgcych podstawy funkcjonowania CEM.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11I'©

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej za 2018 r. wskazano, ze zamierza sie ujednolici¢
wysokos$¢ refundacji kosztéw noclegu, ponoszonych przez cztonkéw Zespotdw Egzaminacyjnych
(dotgd odrebnie traktowano — jako wyzej kosztowe - noclegi w Warszawie). Plany te zostaty
zrealizowane w wyniku wydania zarzgdzenia Nr 2/2019 Dyrektora CEM z dnia 4 lutego 2019 r.
zmieniajgcego zarzgdzenie Dyrektora CEM z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie komisji
egzaminacyjnych. Przyjeto w nim, ze koszty noclegéw zwracane sg do wysokosci 350,00 zt za dobe.
Ponadto, w celu realizacji zadan podanych w oswiadczeniu za 2018 r., w zakresie zasad rozliczenia
kosztow egzaminow specjalizacyjnych, organizowanych przez CEM, Dyrektor CEM wydat zarzgdzenie
Nr 3/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie zasad rozliczania kosztow Parnstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego, Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego Farmaceutéw, Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego Diagnostéw  Laboratoryjnych, Parnistwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego Fizjoterapeutéw oraz Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego w dziedzinach
majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia. Reguluje ono zasady rozliczenia kosztow, ktére sg
generowane dla potrzeb przeprowadzania ww. egzaminéw, w szczegolnosci, jesli majg one forme
praktyczng. Ponadto zarzgdzenie doprecyzowato zasady wynagradzania 0s6b wykonujgcych
czynnosci techniczne lub administracyjne, wspomagajgc tym samym przeprowadzenie egzaminu. W
zafgczniku do zarzgdzenia okreslono nowy wzér umowy zlecenia, zawieranej przez CEM z takimi
osobami. Przyjeto, ze stawka wynagrodzenia za godzine pracy takich osob jest ustalana w systemie
parametrycznym. Kwota tego wynagrodzenia wynika bowiem z przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wymaga sie, by osoba
wykonujgca powyzsze czynno$ci sporzgdzata odpowiednig ewidencje godzin pracy, ktérej wzér zostat
okreslony w zarzgdzeniu i ktéra stanowi zatgcznik do umowy. Ustalano, ze maksymalny czas pracy
takiej osoby wynosi 6 godzin w ciggu doby.

Podjete dziatania prawodawcze wptynety na ujednolicenie procedur w CEM, zwiekszenie stopnia
nadzoru, a tym samym na petniejszg realizacje celéw kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatann wskazanych w dziale 1l oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

W wykonaniu zalecen pokontrolnych, wydanych w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez
Archiwum Panstwowe w todzi, CEM podjeto intensywne dziatania ukierunkowane na pozyskanie
pomieszczenia na archiwum zaktadowe. Zostaly one uwiericzone najeciem stosownego lokalu, do
ktérego zostata przewieziona cze$¢ materiatow archiwalnych CEM. Pomieszczenie to spetnia wymogi
dotyczgce bezpieczenstwa zgromadzonej dokumentacji, a tym samym wptywa na lepszg jej ochrone.

Podjeto tez dziatania prawodawcze dotyczgce udoskonalenia zasad pozyskiwania zadan
egzaminacyjnych, w szczegolnosci w zakresie optymalizacji wydatkowania Srodkéw budzetowych na
ten cel. Zwigzane byty one z uporzgdkowanie procedur, w tym finansowych, stosowanych w przypadku
koniecznoSci aktualizacji pytan uprzednio przyjetych do banku zadan, ewentualnie pojawieniem sie
potrzeby ich modyfikacji. W ten sposéb mozliwe staje sie bowiem wykorzystanie zgromadzonego juz
materiatu, co ogranicza konieczno$¢ opracowywania przez autoréw nowych pytan, a tym samym
zmniejsza koszty tego postepowania. Problematyka ta zostata unormowana w zarzgdzeniu Nr 9/2019
Dyrektora CEM z dnia 1 kwietnia 2019 r. zmieniajgcego zarzgdzenie Dyrektora CEM z dnia 9 maja



2018 r. w sprawie postepowania z zadaniami | innymi materiatami egzaminacyjnymi,
wykorzystywanymi na potrzeby przeprowadzania egzaminéw medycznych. Przyjeto w nim
rozwigzanie, iz w przypadku wykonania modyfikacji lub aktualizacji zadan przez autora przystuguje mu
Stawka wynagrodzenia w wysokoS$ci 25% warto$ci wynagrodzenia naleznego za nowe zadanie.
Wprowadzono tez postanowienie dyscyplinujgce, mianowicie ze w przypadku wad konstrukcyjnych
zadania egzaminacyjnego lub niespetnienia innych wymogéw formalnych, Dyrektor CEM moze obnizy¢
warto$¢ wynagrodzenia w odpowiednim stosunku do stwierdzonych uchybierr. Odpowiednio
zmodyfikowano tez dokumenty ksiegowe, dotyczgce wspomnianych rozliczen.

W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzgdzenia Ministra z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 602, z p6zn. zm.), Dyrektor CEM wydat w drodze
zarzgdzenia (Nr 12/2019 z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.) nowy regulamin przeprowadzania Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego. Jego unormowania zostaty dostosowane do aktow wyzszej rangi, {j.
zZwtaszcza ww. rozporzgdzenia.

Na podstawie zarzgdzenia Nr 13/2019 Dyrektora CEM z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
inwentaryzacji okresowej majatku, w dniach 1.12.2019 r. - 10.01.2020 r. zostata przeprowadzona taka
inwentaryzacja. Ponadfo w okresie sprawozdawczym odbyta sie ocena przydatno$ci rzeczowego
majgtku ruchomego do dalszego uzytkowania. W jej wyniku wyodrebniono elementy majatku
ruchomego, ktére nie nadawaty sie do dalszego uzytku, w szczegdlno$ci sprzet komputerowy. Ze
wzgledu na warto$¢ tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami, CEM ogfosito w BIP mozliwosc
nieodpfatnego przekazania tych skfadnikow uprawnionym podmiotom. Z powodu braku
zainteresowania i bezskutecznego upfywu terminéw zgtoszeniowych, ww. elementy majatku zostaty
przekazane do utylizaciji.

W dniu 4 grudnia 2019 r. Dyrektor CEM i Gtéwna Ksiegowa wzieli udziat w spotkaniu,
zorganizowanym przez Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia, ktérego przedmiotem
byto oméwienie biezgcych spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjg dochodéw i wydatkéw
budzetowych, jak réwniez przestrzegania obowigzujgcych zasad dyscypliny finanséw publicznych.
Pozyskana w tej drodze wiedza przyczyni sie do optymalizacji postepowania w tym zakresie, bedzie
to za$ zbiezne z celami kontroli zarzgdczej.

W sierpniu 2019 r. zostata przeprowadzona oceny ryzyka za okres od Il pétrocza 2018 r. do Il
potrocza 2019 r. W raporcie z tej oceny, sporzgdzonym w dniu 23.08.2019 r., wskazano, ze liczba ryzyk
wyniosta 21, co stanowito jej zwigkszenie o 5 ryzyk w poréwnaniu do poprzedniego okresu
analitycznego. Wzrost ten dotyczyt gtdwnie nowych ryzyk, ustalonych przez Sekcje Ewaluacji i Analiz
oraz informatyka CEM. Jako najpowaznigjsze zidentyfikowano ryzyko spowodowane brakiem
zautomatyzowanego systemu przeciwpozarowego w serwerowni. Biorgc pod uwage, Ze gros
czynnosci CEM wykonywanych jest w systemie informatycznym oraz ze na serwerze CEM znajdujg
sie kluczowe dane dotyczgce organizacji egzaminbw, ryzyko to musiato by¢ szybko usuniete. W tym
celu w CEM przeprowadzono odpowiednie prace remontowo-adaptacyjnego, ktére pozwolity na
zainstalowanie niezbednych systemow przeciwpozarowych.

Wszystkie wskazane dziatania prawotwércze oraz faktyczne przyczynity sie do zwiekszenia
efektywnosci postepowan przeprowadzanych w CEM, ich ujednolicenia oraz transparentno$ci. Byty
zatem ukierunkowane na realizacje celow kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
Z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujgce réwniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finansow



publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr
238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobodw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé¢ i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skuteczno$ci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzagdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czg$¢ B
albo C.

Dziat 11l sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
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