Oswiadczenie o stanie kontroli zarz gdczej
Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi"
za rok 2011

(rok, za ktéry sktadane jest oswiadczenie)

Dziat 1?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodno$ci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w any WAy
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych*)

Czesé AY
O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Cze$é BY
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Czesé C°
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale I
o$wiadczenia.

Czes$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z: )
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznychg),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
O audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
O kontroli zewnetrznych,
O innych Zréddet iINfOrMACE: ...uvvveiiiiiiice e e

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznos$ci, ktére mogtyby wplyng¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

(miejscowos$¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.



Dziat 11
1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Na poczgtku 2011 roku w Centrum Egzaminéw Medycznych (zwanym dalej ,CEM") zostaly
wprowadzone liczne akty prawne wewngtrzorganizacyjne majgce na celu ujednolicenie i
sformalizowanie procedur zwigzanych z dziatalno$cig statutowg CEM, a w szczeg6lnosci z
pozyskiwaniem zadann egzaminacyjnych oraz porzgdkowaniem i archiwizacjg dokumentaciji
wytwarzanej w CEM. Nie wszystkie plany zostaly jednak zrealizowane. Na 2011 r. zaplanowano
bowiem peilne wdrozenie systemu archiwalnego w CEM. Jednakze akty prawne, bedgce podstawg
takich dzialan, wymagajg uzgodnier i akceptacji przez Archiwum Parnstwowe w todzi, ktére
nadzoruje CEM w tym obszarze. Prace konsultacyjne nie zostaly za$ zakoriczone. Mozna zatem
przyjac, iz catkowite wdrozenie tego systemu nastgpi dopiero w 2012 r.

Bolgczkg CEM byt brak rozwigzarn prawnych, umoZzliwiajgcych Dyrektorowi CEM sprawowanie
nadzoru nad dziataniami Parnstwowej Komisji Egzaminacyjnej (w warstwie formalno-decyzyjnej). Po
czesci kwestia ta zostata rozwigzana poprzez wprowadzenie do ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przepiséw pozwalajgcych na uniewaznienie egzaminu przez Dyrektora CEM w przypadku
razgcych uchybien formalnych (art. 16s ust. 10-14 ustawy). Rozwigzanie to ma jednak zastosowanie
tylko w przypadku Paristwowego Egzaminu Specjalizacyjnego, przeprowadzanego dla lekarzy.
Korzystne byloby za$ jego wprowadzenie réwniez w odniesieniu do innych egzaminéw,
organizowanych przez CEM. Wymaga to jednak odpowiednich posunie¢ legislacyjnych,
wykraczajgcych poza kompetencje Dyrektora CEM. W tym kontek$cie pozgdane byloby tez ogéine
ujednolicenie regut przeprowadzania wszystkich egzaminéw (dla poszczegdlnych grup pracownikéw
medycznych). Celowi temu mogloby stluzy¢ uchwalenie ustawy o Paristwowych Egzaminach
Medycznych i Centrum Egzaminéw Medycznych.

Nalezy opisa¢ przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng
stabos¢ kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegoélnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informaciji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

W 2012 r. planuje sie kontynuacje prac nad aktami prawnymi regulujgcymi zasady
funkcjonowania systemu archiwalnego CEM oraz jego faktycznego wdrozenia. Ponadto, ze wzgledu
na coraz wiekszg liczbe zamoéwierr zakupdéw i ustug, dokonywanych w zwigzku z realizacjg zadan
statutowych CEM, konieczne jest sporzgdzenie aktdw wewngtrzorganizacyjnych oraz ich
wprowadzenie w zycie, dotyczgcych takich zaméwien. Zaklada sie, iz nastgpi to w pierwszym
kwartale roku. Rozwigzania te bedg stuzyly silniejszej kontroli finansowej i materiatowej w CEM, a
tym samym realizacji celéw kontroli zarzgdczej. Ponadto, nadzér w tym obszarze zostanie
zwiekszony w wyniku wprowadzenia w CEM audytu wewnetrznego.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizaciji.

Dziat 11'?

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Zgodnie z 8 2 Statutu CEM, przedmiotem jego dziatalno$ci jest realizacja zadan zwigzanych z
organizowaniem i przeprowadzaniem egzamindw medycznych oraz innych egzaminéw z zakresu
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego lekarzy, farmaceutéw oraz innych oséb wykonujgcych
zawody medyczne. W celu realizacji tych zadan CEM pozyskuje pytania egzaminacyjne,



wykorzystywane nastepnie na potrzeby ww. egzaminéw. Pytania te muszg posiada¢ odpowiedni
poziom merytoryczny oraz spetnia¢ okreslone warunki techniczne, ktére sg niezbedne dla
ujednolicenia konstrukcji pytan. Rzetelno$¢ przeprowadzenia egzaminéw wymaga nadto, by pytania
te byly zachowywane w tajemnicy. Dla zapewnienia odpowiednich zasad pozyskiwania pytan, w
2011 r. Dyrektor CEM zaplanowat i wprowadzit szereg aktdw wewnagtrzorganizacyjnych. W
szczegoblnosci, zostalo wydane zarzgdzenie Nr 11/2011 z dnia 16.04.2011 r. okreslajgce tryb
pozyskiwania zadan za pomocg systemu elektronicznego CEM. Normuje ono m.in. zasady
wspélpracy CEM z autorami, recenzentami oraz tlumaczami zadarn egzaminacyjnych
(uszczegbtowione w tzw. Ogolnych Warunkach Wspélpracy, stanowigcych zalgczniki do
zarzgdzenia), a takze obieg dokumentéw i inne procedury zwigzane z przekazywaniem do CEM
zadan egzaminacyjnych za posrednictwem systemu elektronicznego. W zatgcznikach do zarzgdzenia
okreslono takze wzory uméw zawieranych przez CEM z ww. podmiotami. Mimo ze system
elektronicznego pozyskiwania zadarn zostat uruchomiony i funkcjonuje, duza czes$¢ zadan jest nadal
pozyskiwana przez CEM w drodze tradycyjnej (postugiwanie sie systemem elektronicznym wymaga
bowiem od autoréw zgloszenia sie i zalogowania w tym systemie). W celu ujednolicenia zasad
postepowania z zadaniami uzyskiwanymi w ten sposob Dyrektor CEM wydat zarzgdzenie Nr 15/2011
z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie postepowania z zadaniami egzaminacyjnymi, wykorzystywanymi na
potrzeby przeprowadzania egzaminéw medycznych. Opisuje ono szczegdtowo procedury
wewnetrzne, zadania poszczegélnych komérek organizacyjnych i kompetencje pracownikéw CEM,
zwigzane z pozyskiwaniem zadan. Akty te wplynely na wzmozenie nadzoru nad obiegiem zadarn
egzaminacyjnych i niewatpliwe przyczynity sie realizacji celéw kontroli zarzgdczej.

W planie dotyczgcym kontroli zarzgdczej na 2011 r. przewidziano opracowanie i wdrozenie
przepisbw odnosnie do archiwizowania dokumentacji wytwarzanej w CEM. Akty te zostaly
przygotowane przez CEM (instrukcja kancelaryjna, instrukcja Archiwum Zaktadowego CEM oraz
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt). Ze wzgledu jednak na konieczno$¢ ich zatwierdzenia przez
Archiwum Panstwowe w todzi, sprawujgce w tym zakresie nadzér nad CEM, wejscie w zycie tych
regulacji nastgpi najprawdopodobniej w 2012 r. Tym niemniej w CEM wprowadzono ujednolicone
zasady porzgdkowania i archiwizowania dokumentacji.

Plan zadan z zakresu kontroli zarzgdczej na 2011 r. przewidywat takze wydanie przez Dyrektora
CEM aktéw regulujgcych przeprowadzanie takiej kontroli oraz identyfikujgcych ryzyko. W wykonaniu
tego elementu planu zostato wydane zarzgdzenie Nr 17/2011 Dyrektora CEM z dnia 18.07.2011 r. w
sprawie regulaminu kontroli zarzgdczej i wykazu zidentyfikowanego ryzyka w CEM. Okresla ono
m.in. charakter i rodzaje kontroli zarzgdczej, jej system oraz kontrole finansowg. Ponadto, w
zatgczniku do zarzgdzenia umieszczono wykaz zidentyfikowanego ryzyka w CEM oraz jego stopien i
osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie ryzykiem.

Podjete dziatania prawodawcze oraz faktyczne wptynely na ujednolicenie procedur w CEM,
zwiekszenie stopnia nadzoru, a tym samym na petniejszg realizacje celéw kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok
poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia sie
tego punktu.

2.

Pozostate dziatania:

W dniu 1.07.2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty. W jej wyniku zostat wprowadzony art. 16r. ust. 12, ktéry stanowi, iz
zadania testowe nie podlegajg udostepnianiu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylgczone zostaty wiec procedury udostepnienia zadan
wnioskodawcom w trybie ww. ustawy. Biorgc jednak pod uwage, iz do CEM wplywajg liczne wnioski
lekarzy, ktorzy zwracajg sie o udostepnienie tresci zadan egzaminacyjnych, wykorzystywanych
podczas egzaminow, do ktorych przystepowali, Dyrektor CEM wydat zarzgdzenie Nr 14/2011 z dnia
1.07.2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji udostepniania ksigzeczek zadan testowych, klucza
poprawnych odpowiedzi i komputerowych kart odpowiedzi oraz wzoru protokolu takiego
udostepnienia. Okre$la ono procedury zwigzane z takim udostepnianiem oraz sposoby jego
dokumentowania (poprzez sporzgdzanie odpowiedniego protokotu). Akt ten pozwala zatem na
dostep do zadah egzaminacyjnych, z drugiej jednak strony stuzy monitoringowi i nadzorowi w
zakresie takiego udostepniania. Jest zatem ukierunkowany na realizacje cel6w kontroli zarzgdczej.



Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

E))bjaénienia:

2)

3)

4)

5

6)

7

8)

9)

10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717,z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
Z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkcji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes$é
z czedci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czes$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dzialem administracji rzadowej skiada jedno oswiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
lacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnos$é dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan,
ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i
skutecznos$c¢ przeptywu informacii oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czesc¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesc¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informaciji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrddet
informaciji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesc¢ B
albo C.

Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdcze,j.



