Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi"
zarok 2014

(rok, za ktéry skladane jest oswiadczenie)

Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, Zze w Yy ALEHYY
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych*)

Czesé AY
00 0O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B
0 w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Czesé C°
[0 O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczagce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il
o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na moj]ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z: )
0 monitoringu realizacji celéw i zadan,
N samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznychg),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
O innych Zrédet iINformaciz ...

I A A A |

Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

LOdZ, 16.03.2015 1. e ————
(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

*  Niepotrzebne skreslic.



Dziat II”

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

W 2014 r. zostato przeprowadzone w CEM postepowania kontrolne, realizowane przez Ministerstwo
Zdrowia. Wszczecie czynno$ci kontrolnych nastgpito w zwigzku z rozstrzygnieciem Parnstwowej
Komisji Egzaminacyjnej w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, ktéra kierujgc sie watpliwosciami
dotyczgcymi rzetelno$ci dokumentacji szkolenia specjalizacyjnego jednego z lekarzy nie dopuscita go
do egzaminu ustnego ww. dziedzinie. Rozstrzygniecie to byto jednak kwestionowane przez
zdajgcego. W zwigzku z tym Ministerstwo Zdrowia sprawdzafo wystepujgce w CEM procedury
zwigzane z weryfikacjg dokumentacji szkolenia specjalizacyjnego oraz wypefnianie zadan CEM w
zakresie informowania zdajgcych o podjetych decyzjach. W zaleceniach pokontrolnych nakazano
,ustalenie wspotpracy z PKE w zakresie jej wspomagania przez CEM w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem | poprawnoSci formalnej rozstrzygnie¢ Komisji i formutowanych na tej podstawie
zawiadomienn CEM” (Wystgpienie pokontrolne z dnia 31.10. 2014 r., znak sprawy: MZ-DNK-092-
3/WK/14). Wykonanie tego zalecenia napotyka jednak na pewne trudnosci, gdyz CEM nie posiada
instrumentarium prawnego, ktére pozwolitfoby na sprawowanie nadzoru nad dziataniami Paristwowej
Komisji Egzaminacyjnej (w warstwie formalno-decyzyjnej). Ich wprowadzenie wymaga odpowiednich
posuniec legislacyjnych, wykraczajgcych poza kompetencje Dyrektora CEM. W tym kontekscie
pozagdane bytoby tez ogdine ujednolicenie regut przeprowadzania wszystkich egzaminéw (dla
poszczegolnych grup pracownikéw medycznych). Celowi temu mogfoby stuzy¢ uchwalenie ustawy o
Panstwowych Egzaminach Medycznych i Centrum Egzaminéw Medycznych. Realizujgc jednak
wspomniane zalecenie Dyrektor CEM znowelizowat zarzgdzenie Nr 21/2012 z dnia 28 grudnia 2012
r. w sprawie komisji egzaminacyjnych, ktére w zatgczniku okres$la wzory dokumentéw wypetnianych
przez Panstwowg Komisje Egzaminacyjng, podejmujgcq rozstrzygniecie w przedmiocie
dopuszczenia do egzaminu. Dokumentacja ta zostata rozbudowana o fragmenty, w ktérych Komisja
musi szczegbéfowo uzasadni¢ decyzje negatywng, w szczegoblnosci wskazujgc elementy szkolenia
specjalizacyjnego, ktore nie zostaly przez zainteresowanego zrealizowane. Na tej podstawie CEM
sporzgdza zawiadomienie kierowane do takiej osoby, w ktorym zamieszcza ww. informacje. Mozna
spodziewac sie, ze omawiane problemy zostang usuniete wskutek nowelizacji ustaw regulujgcych
przeprowadzanie egzaminoéw medycznych, ktore to zmiany sg obecnie procedowane w Ministerstwie
Zdrowia. Proponowane unormowania przesuwajg bowiem proces rozstrzygania o zaliczeniu
Szkolenia specjalizacyjnego do wiadciwosci wojewody, ktory bedzie w tym zakresie wydawat
stosowne decyzje. CEM nie bedzie wiec uczestniczyt w tej procedurze.

Z kolei przedmiotem audytu wewnetrznego byta ocena funkcjonowania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji w CEM. W zaleceniach audytor wskazat na potrzebe opracowania
nowej polityki bezpieczenstwa informacji obowigzujgcej w CEM, rozdzielenie funkcji administratora
bezpieczenstwa informacji od funkcji informatyka oraz przygotowanie planu ciggtego dziatania w
odniesieniu do informacyjnej ciggtosci dziatania CEM. W wykonaniu tych rekomendacji Dyrektor CEM
powierzyt innemu pracownikowi CEM funkcje administratora bezpieczenstwa informacji. Ww.
zalecane dokumenty bedg za$ sukcesywnie opracowywane.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng

stabos¢ kontroli zarzadczej, istothg nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw

publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego

zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

W 2014 roku w CEM obowigzywaty akty prawne wewngtrzorganizacyjne opisujgce procedury
zwigzane z zamowieniami publicznymi, tj. zarzgdzenie Nr 2/2012 Dyrektora CEM z dnia 27 stycznia
2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia zaméwienn publicznych w CEM oraz
zarzgdzenie Nr 3/2012 Dyrektora CEM z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie statej komisji do
przeprowadzania postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych. Mimo Zze uporzadkowaty one
zasady sktadania zamowieni publicznych w CEM oraz ujednolicity stosowane w tym zakresie



dokumenty, niektére z przyjetych w nich rozwigzan wymagajg udoskonalenia z uwzglednieniem
specyfiki funkcjonowania CEM. W szczegoélnosci modyfikacje bedg dotyczy¢ zamoéwien w zakresie
ustug hotelowych oraz pozyskiwania i recenzowania zadan egzaminacyjnych, a takze wytaniania
cztonkéw Zespotow Egzaminacyjnych przeprowadzajgcych poszczegdlne egzaminy. Modyfikacje
obejma réwniez wzory formularzy wykorzystywanych dla dokonywania zaméwien, ktére majg na celu
uproszczenie stosowanych procedur i ich wigekszg transparentno$¢. Planowane sg zmiany
Regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych w CEM bedg wykonane w | p6troczu 2015 r.

Cze$¢ egzamindéw organizowanych przez CEM objetych jest opfatami egzaminacyjnymi,
wnoszonymi przez osoby zdajgce. Pobor takich opfat wigze sie z przeprowadzeniem réznych
procedur (w szczegoélnosci ustaleniem obowigzku uiszczenia optaty i ewentualnego jej zwrotu, w
sytuacji, gdy zostata wniesiona nienaleznie). W celu ujednolicenia zasad takich postepowan i ich
kontroli w CEM planuje sie kompleksowe unormowanie tych kwestii. Stosowne dokumenty zostang
opracowane w | potroczu 2015 r.

Aktualnie procedowane sg gruntowne zmiany dotyczgce organizacji i przeprowadzania
egzaminbéw medycznych, zwigzane z nowelizacjg ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. Nr 113, poz. 657, z pézn. zm.). Nowelizacja ta bedzie
implikowata potrzebe modyfikacji aktow wykonawczych, w tym regulaminéw przeprowadzania
egzaminow, wydawanych przez Dyrektora CEM. Unormowania te bedg wiec sukcesywnie
opracowywane i przedstawiane Ministrowi Zdrowia do zatwierdzenia. Realizacja zadan w tej sferze
bedzie uzalezniona o przebiegu $ciezki legislacyjnej, dotyczgcej wspomnianej nowelizacji.

Rewizji podlegac¢ bedg takze regulacje dotyczgce Archiwum Zakfadowego, a w szczegodlnosci
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt. Zmiany te bedg podyktowane z jednej strony nowymi rodzajami
dokumentéw, wytwarzanymi przez CEM (wynikajgcymi z ww. nowelizacji), z drugiej za$ likwidacjg
pewnych typow dokumentacji (w zwigzku z przekazaniem zadan do innych jednostek albo
zastgpieniem dokumentow papierowych elektronicznymi).

Ponadto na biezgco Dyrektor CEM bedzie dokonywat zmiany przepiséw i przyjetych procedur w
zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi, przedstawianymi przez audytora wewnetrznego.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizaciji.

Dziat III'Y

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Wykonujgc plan na 2014 r. Dyrektor CEM wydat zarzgdzenie nr 4/2014 z dnia 16 maja 2014 r. w
sprawie Regulaminu Porzgdkowego Paristwowego Egzaminu Specjalizacyjnego Diagnostow
Laboratoryjnych, ktére zastgpito zarzgdzenie Dyrektora CEM nr 3/2008 z dnia 27 lutego 2008 r. w
sprawie Regulaminu Przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego Diagnostow
Laboratoryjnych. Zmiana ta byfa podyktowana nowelizacjg przepisow powszechnych, tj.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie specjalizacji i uzyskiwania
tytutu specjalisty przez diagnostow laboratoryjnych (Dz. U. Nr 126, poz. 1319, z pézn. zm.). W
konsekwenciji tej noweli CEM zostat zobowigzany m.in. do wydawania dyplomdéw potwierdzajgcych
tytut specjalisty uzyskany przez diagnoste laboratoryjnego. W zwigzku w tym Dyrektor CEM
znowelizowat zarzgdzenie nr 8/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie wydawania przez Centrum
Egzaminéw Medycznych w todzi dyploméw potwierdzajgcych uzyskanie tytutu specjalisty w
dziedzinach medycyny oraz w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, a takze
odpiséw i duplikatéow takich dyploméw. W akcie tym okre$lono wzér dyplomu wydawanego
diagnoscie laboratoryjnemu.

WS$réd zadan zaplanowanych na 2014 r. byta rowniez modyfikacja przepisow archiwalno-
kancelaryjnych, obowigzujgcych w CEM. Zostato ono zrealizowane w wyniku wydania zarzgdzenia nr
7/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany instrukcji kancelaryjnej oraz Jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt dla klasyfikacji i kwalifikacji dokumentow wytwarzanych i gromadzonych w
Centrum Egzaminoéw Medycznych w todzi. Wprowadzane zmiany byty spowodowane koniecznoscig
dostosowania aktéw wewnagtrzorganizacyjnych, obowigzujgcych w CEM do przepisow
powszechnych, ktére weszty w Zycie w latach 2012-2014 r. i okreélily nowe zadania CEM, a
Jjednoczesnie zlikwidowaty pewne obszary dotychczasowej dziatalnosci CEM. Ponadto modyfikacje w



JRWA byly nastepstwem doswiadczenn CEM zwigzanych z przyporzgdkowywaniem dokumentacji do
poszczegolnych haset klasyfikacyjnych. Wprowadzenie nowych rozwigzan pozwolito na
wypracowanie spojniejszego systemu klasyfikowania dokumentacji i jej archiwizacji, co przyczyni sie
do lepszego jej zabezpieczenia i wiekszej tatwosci w odszukaniu niezbednych dokumentéw.

Podjete dziatania prawodawcze oraz faktyczne wptynety na ujednolicenie procedur w CEM,
zwiekszenie stopnia nadzoru, a tym samym na petniejszg realizacje celéw kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatah wskazanych w dziale |l oswiadczenia za rok
poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie
tego punktu.

2.

Pozostate dziatania:

W celu kompleksowej identyfikacji i oceny ryzyka Dyrektor CEM wydat zarzgdzenie nr 5/2014 z
dnia 28 maja 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzgdczej oraz Modelu zarzgdzania
ryzykiem w Centrum Egzaminéw Medycznych. Na jego podstawie zostat opracowany raport
zawierajgcy identyfikacje ryzyk oraz ich rejestr i ocene. Podstawe do sporzgdzenia tego dokumentu
stanowity dane pochodzgce od kierownikbw komérek organizacyjnych CEM oraz o0séb
wyznaczonych przez Dyrektora CEM, zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych. tgcznie
wskazano 19 ryzyk, przy czym najpowazniejsze z nich dotyczyty prawidtowego funkcjonowania
systemoéw komputerowych i sprzetu elektronicznego. W celu zniwelowania zagrozen w tym obszarze
CEM zakupito dodatkowy sprzet komputerowy oraz nawigzato wspoétprace z drugim operatorem
zapewniajgcym tgcznoS$c internetowg, ktéra moze stanowi¢ rezerwowy sposob komunikacji na
wypadek awarii. Kolejne ryzyko zostato zdiagnozowane przez Sekcje Egzaminéw Medycznych, a
wigzato sie z trudno$ciami z powotaniem petnego skfadu Zespotow Egzaminacyjnych. Dla jego
wyeliminowania CEM wystgpito do podmiotéw zgtaszajgcych kandydatow do Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej o kolejne rekomendacje. Na ich podstawie Dyrektor CEM powotat nowych cztonkéw
Komisji, co zwiekszyto sktad kadrowy, z ktérego nastepnie mogg by¢ wyznaczane sktady Zespotow
Egzaminacyjnych.

Rewizji podlegaty wysokosci stawek optat egzaminacyjnych, ktore zostaty ponownie skalkulowane
w oparciu o koszty przeprowadzania odpowiednich egzaminéw. Modyfikacje w tej sferze nastgpity w
wyniku wydania zarzgdzenia nr 11/2014 Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych z dnia 9
pazdziernika 2014 r. zmieniajgcego zarzgadzenie Nr 4/2009 Dyrektora Centrum Egzaminow
Medycznych z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie ustalenia stawek optat za Parnstwowy Egzamin
Specjalizacyjny w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia oraz diagnostow
laboratoryjnych.

Ponadto, obok dziaftari nakierowanych stricte na zadania statutowe CEM, byty podejmowane
czynnosci wynikajgce z przepisow regulujgcych funkcjonowanie jednostek sektora finansow
publicznych. W szczegolnosci zostaty przeprowadzone postepowania odnoszgce sie do oceny
przydatnosci sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego CEM do dalszego uzytkowania albo
zakwalifikowania tych sktadnikéw do kategorii majgtku zuzytego lub zbednego. Umozliwity one
weryfikacje majgtku ruchomego CEM i likwidacje tych sktadnikéw, ktére zostaty uznane za
nieprzydatne lub zniszczone. Procedury te stuzyty zatem uporzgdkowaniu zarzgdzania majgtkiem
CEM.

Wszystkie wskazane dziatania prawotwoércze oraz faktyczne przyczynity sie do zwiekszenia
efektywnosci postepowan przeprowadzanych w CEM, ich ujednolicenia oraz transparentno$ci. Byty
zatem ukierunkowane na realizacje celéw kontroli zarzgdczey.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

f))bjaénienia:

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717, 2 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
Z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.



354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnione;j
przez niego funkciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czesé D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdcze;j.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o
stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodno$é dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan,
ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i
skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czesc¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zzrodet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$swiadczenia zaznaczono cze$¢ B
albo C.

Dziat 11l sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.



